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คำนำ 
 

                 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ  
ต่างๆ ที่คันหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหา
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมกันต่อต้านการทุจริต
ทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร ่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื ่องมื อประเมินความเสี ่ยงมาใช้ ในองค์กร จะ                          
ช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริต                        
ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึน ก็จะเป็นการเกิดความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 

                  องค์การบริหารส่วนตำบลพะทาย อำเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐตามคำสั่งคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕7 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรร
มาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้น
ไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได ้
 

                 องค์การบริหารส่วนตำบลพะทาย จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตั วหรือผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี ๒๕๖๕ เหตุการณ์ความเสี่ยงและ
ระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  
 
                                                                                         
                                                                                         องค์การบริหารส่วนตำบลพะทาย 
                                                                                                      ๒ มีนาคม ๒๕66 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี ๒๕๖๕ 
องค์การบริหารส่วนตำบลพะทาย อำเภอท่าอุเทน จังหวดันครพนม 

           
   1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
  มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่คลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้  การดำเนินการ
ขององค์กรจะไม่มีกรทุจริต หรือกรณีที่พบกับกรทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่ งว่าการดำเนินการของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน 
หรือหากเกิดความเสียวหายขึ้นจะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความ
เสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้การ
เพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
  

 2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงนในลักษณะที่ทุกภารตกิจของงานต้องประเมินความ
เสี่ยงก่อนการปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภารกิจ
ปกติ ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภารกิจของงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบ
ปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี ่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะการกำกับติดตามตรวจสอบความเสี่ยง หลังจากท่ีได้ดำเนินการตามภารกิจของงานแล้วเป็นการสอบทาน 
เป็นลักษณะ post-dection 
 

 ๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของ การควบคุมาภายในองค์กร COSO ๒0๑๓ (Committee of sponsoring 
Organization ๒0๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 
๑๙๙๑ สำหรับมาตรฐาน COSO ๒0๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
                       องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
                       หลักการที่  องค์กรยึดหลักความชื่อตรงและจริยธรรม   
                       หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับ ดูแล 
                       หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
                       หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
                       หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน    
           
                                                    



 
 
 
 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนตำบลพะทาย อำเภอท่าอุเทน  จังหวดันครพนม 

ปี พ.ศ.2565 
 

     ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
      ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต 
      ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
      ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

     ชื่อกระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้าง 
     ชื่อหน่อยงาน    องค์การบรหารส่วนตำบลพะทาย อำเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 
     ผู้รับผิดชอบ      กองช่าง องค์การบริหารส่วนตำบลพะทาย โทร 042-530๙๗๒ 
 
     ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Known factor และ Unknown fector) 
      

      
     หมายเหต ุ: อธิบายรายละเอียด พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
                - ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะมีโอกาส 
     เกิดข้ึนช้ำ หรือประวัติมีอยู่แล้ว ✓ known factor 
               - ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมารการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความ 
     เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ✓ Unknown factor 
     

    ๗.๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
           การนำข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ละโอกาส/
ความเสี่ยงการทุจริต 
           สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร 
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

ที ่  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจิต 
ประเภทความเสี่ยง 

Known factor Unknown factcr 
1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีเจ้าหน้าที ่

บางท่านเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต
บางรายที่คุณสมบตัรไม่ถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ ์

✓ ✓ 
 
 



 
 
 
 
 

 สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู ้ไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ำเสมอ 
 

     ๗.๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
                 การนำเหตุการณ์ที ่มีความเสี ่ยงสูง ค่อนข้างสูง และปานกลางมาทำแผนบริหารความเสี ่ยง
ตามลำดับความรุ่นแรง 
 

ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลพะทาย ด้านพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 

 

ความเสี่ยง 
 

กระบวนการ 
รูปแบบพฤติการณ์

ความเสี่ยง 
มาตรการดำเนินการ
ป้องกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 

ผู้รับผิดชอบ 

การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต
อาจมีเจ้าหน้าที่
บางท่านเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับ
ผู้ขออนุญาต
บางรายการที่
คุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ์ 

เจ้าหน้าที่บาง
รายเอื้อประ
โปชน์ให้กับพวก
พ้องหรือบุคคล
ที่คุ้นเคยกันทั้ง
ที่คุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วย
ตามหลักเกณฑ์ 

เจ้าหน้าที่บางราย
เอ้ือประโยชน์ให้กับ
พวกพ้องหรือบุคคล
ที่คุ้นเคยกันทั้งที่
คุณสมบัติไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ 

- การแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ออกสำรวจ
และประเมินฯให้
พิจารณาคุณสมบัติ
ของเจ้าหน้าที่(ไม่ใช้ผู้
มีส่วนเสียกับผู้
อนุญาต)         
- จัดทำประกาศ
มาตรการตรวจสอบ
การใช้ดุลพินิจให้
เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย 

เดือน มี.ค.- 
เม.ย. 256๖ 

กองช่าง 

 
 
 
                ลงชื่อ 

(นางสาวจิราภรณ์  คำแหง) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลพะทาย 

 
 
 

                 ลงชื่อ 
(นายวิชัย  สุรินาม) 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลพะทาย 


